RECURSO DE REVISION 524/2015

Instituto Coahuilense de Acceso
ala Informacién Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo
Recurrente: Margarita Jiménez 1
Expediente: 524/2015

Comisionado Instructor: Luis Gonzalez Brisefio K

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 524/2015,
promovido por Margarita Jiménez en contra del Ayuntamiento de Saltillo, se procede

a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. EI dia veintisiete (27) de agosto del afio dos mil quince
(2015), la ciudadana presentd una solicitud de informacién ante el sujeto obligado,
En dicha solicitud requiere informacion relacionada con:

Presupuesto destinado a publicidad e imagen del municipio del 2014 y lo que va del 201
Copia de contratos con empresas encargadas de la publicidad de obras del municipio.
Relacion de lugares donde se ha fijado publicidad del gobierno municipal. Relacién de
todas las publicaciones en los periédicos, transmisiones en radiodifusoras y televisoras
contratadas por el municipio. Copia de los recibos de pago o facturas con las erogaciones
por el rubro de difusién de programas, publicidad de obras e imagen del alcalde y el
municipio durante el afo dos mil catorce y lo que va del dos mil quince.

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha ocho (08) de septiembre del presente ano, el
sujeto obligado notifico prérroga a efecto de que contar con cinco dias mas para
entregar respuesta a la ciudadana. /|
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en hora inhébil, se considera de fecha dieciocho (18) del mismo mes y ano. La
respuesta emitida se entreg6 en los siguientes términos:

. Debido al alto volumen de la informacién solicitada se pone a su disposiciéon para
consulta, con fundamento en el articulo 139 y 141 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza y en el
articulo 33 fraccion VI de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2015 debido al

volumen de la informacién solicitada, se pone a su disposicién en esta Unidad de Acceso

a la Informacion, por lo que atentamente le solicito haga del conocimiento de la suscrita al

correo electronico transparencia@saltillo.gob.mx que se hara el pago correspondiente por
las copias simples.

CUARTO. RECURSO. En fecha dieciséis (16) de octubre del presente aro, la
ciudadana interpuso un recurso de revision en contra del sujeto obligado, toda vez
que es inconforme con una parte de la respuesta que se le entregé.

QUINTO. TURNO. El dia dos (02) de noviembre del afio dos mil quince (2015), el
Secretario Tecnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expedien
524/2015, remitiéndolo en fecha cuatro (04) de octubre del presente afo,
Comisionado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccién. Lo anterior de conformida
con el acuerdo delegatorio del Comisionado Presidente de fecha seis (06) de mayo
del ano dos mil quince y con fundamento en los articulos 150 fraccion | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en relacién con el
articulo 152 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y 27 fraccion V, 34, 36
fraccion Il1, XIV y demas relativos del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica. y

SEXTO. ADMISION Y VISTA AL SUJETO OBLIGADO. El dia cuatro (04) de“octugre
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Margarita Jlmenez en contra del Ayuntamiento de Saltillo. En dicho acuerdo se
ordend dar vista al sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho corresponda,

mediante una contestacion debidamente fundada y motivada.
Lo anterior con fundamento en los articulos 146 fraccién IX y 152 fraccion Il de la Ley .
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado \

de Coahuila de Zaragoza, en relacién con el articulo 208 fraccidon | del mismo
ordenamiento legal.

El dia doce (12) de noviembre del presente afo, se envid el oficio numero
ICAI/2282/2015, mediante el cual se le otorga al sujeto obligado un plazo de cinco
dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con
fundamento en el articulo 152 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEPTIMO. En fecha veinte (20) de noviembre del afo en curso, vencio el plazo p
que el sujeto obligado remitiera el informe respecto al presente recurso de revision
la fecha, la Secretaria Técnica de este Instituto no ha enviado a esta ponenc
informe justificado alguno.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto

parrafo fracciones |, I, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 152 fraccién | de la Ley de Acceso a la Inform
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Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de

acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. La hoy recurrente en fecha veintisiete (27) de agosto del afio dos mil
quince (2015), presento solicitud de acceso a la informacion. El sujeto obligado
notifico respuesta el dia dieciocho (18) de septiembre del afio dos mil quince (2015).

Por lo anterior, el plazo de veinte dias para la interposicién del recurso de revision

inicié a partir del dia veintiuno (21) de septiembre del afo en curso, que es el dia habil
siguiente al en que el sujeto obligado emiti6 su respuesta a la solicitud de informacién
y concluyd el dia dieciséis (16) de octubre del presente ano, y toda vez que el recurso
de revision es de fecha dieciséis (16) de octubre del mismo afo, segun se advierte
del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro del
tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, correspon
hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestion de orde
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por la recurrente 0 los que este Instituto supla, en
términos del articulo 151 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 147, en relacién con el articulo 148
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de ,Datps
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

_——_\—‘&T"%hv%‘\

QUINTO. La ciudadana solicitd informacién respecto a:
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1.- Pres'upuesto destinado a publicidad e imagen del municipio del ano dos mil
catorce y lo que va del 2015;

2.- Copia de contratos con empresas encargadas de la publicidad de obras del
municipio;

3 - Relacion de lugares donde se ha fijado publicidad del gobierno municipal;

4.- Relacién de todas las publicaciones en los periédicos, asi como
transmisiones en radiodifusoras y televisoras que haya contratado municipio,
fecha de publicacion o transmision, periodico, radiodifusora o televisora que

realizé dicha publicacién o transmisién, y la erogacion que cubrié el municipio

por cada publicacién o transmision, durante el ano dos mil catorce y lo que va

del ano dos mil quince;

5.- Copia de recibos de pago o facturas con las erogaciones por el rubro de
difusion de programas, publicidad de obras e imagen del Alcalde y el Municipio
durante el afo dos mil catorce y lo que va del ano dos mil quince.

El sujeto obligado informé respecto a los ultimos dos puntos solicitados que debido a
alto volumen de la informacion ( 11,927 once mil novecientos veintisiete fojas en total)
se pone a su disposicion para consulta, en la Unidad de Acceso a la Informacion,
debiendo hacer del conocimiento de la titular de la misma, al correo electronico

transparencia@saltillo.gob.mx que se haré el pago correspondiente por las copias

simples, con fundamento en el articulo 139 y 141 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y en el articulo 33 fraccién VI de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2015.

La recurrente se inconformd con la respuesta que se entrego respecto a los ultimps
dos puntos solicitados, mediante el recurso de revision, lo cual conforme al &rticylo

151 de la ley de la materia, se considera como motivo de i

de entrega de la informacion.
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Por lo anterior, en el presente recurso de revision se establecera la procedencia de
los costos de entrega de la informacién, en cuanto a los dos dltimos puntos
solicitados.

SEXTO. Con base en lo anterior es de sefalarse que conforme a las constancias que
obran en el presente expediente, la ciudadana al presentar su solicitud ante el sujeto
obligado, indicé que requiere la informacion a través del sistema Infocoahuila, sin
embargo el Ayuntamiento de Saltillo en su respuesta, sefialé que, debido al volumen
de la informacion, pone la misma a disposicién para su consulta en la Unidad de
Acceso a la Informacion, ademas informé que la informacion estara a su disposicion
una vez efectuado el pago correspondiente. Posterior a la notificacion de la respuesta
se le indicé que la cantidad de fojas respecto a la informacion que requiere es de
once mil novecientos veintisiete (11,927).

En atencion a lo previsto en el articulo 136 de la ley de la materia, podemo
establecer que la informacion que se requiera por un solicitante debe entregarse e
mayor medida en la modalidad solicitada, sin embargo en caso contrario debera
justificarse el cambio de modalidad y lo que de ello deriva como en este caso, los

costos de las copias de los documentos que se requieren.

Asimismo el articulo 141 de la ley que rige la materia, prevé:

El acceso a la informacién publica sera gratuito. No obstante lo anterior, en caso de que la reproduccion de la
informacion exceda de 20 fojas, el sujeto obligado podra cobrar, en términos de las disposiciones aplicables,
los siguientes conceptos:

I El costo de los insumos utilizados; y

Il. El costo de su envio.

El costo unitario de la reproduccion no debe ser superior al costo de los matgfiales utlllzados n la misma.
Los sujetos obligados deberan reducir al maximo los tiempos y costos de entr
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(REFORMADQ, P.0. 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015) \
En aquellos casos en que el solicitante sefiale que le es imposible materialmente cubrir con los costos de los

insumos y los materiales, el sujeto obligado entregara la informacion en la medida de sus posibilidades
presupuestales y en el menor tiempo posible o la pondran a su disposicion en la Unidad de Transparencia.

En el presente asunto, si bien el Ayuntamiento de Saltillo efectué un cambio en la

A

modalidad de la entrega de una parte de la informacion, sefalando Gnicamente que
debido al volumen de la informacién, se pone a disposicién para su consulta,
debemos atender lo dispuesto en el articulo 140 de la ley de la materia, el cual

dispone que los sujetos obligados entregaran los documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacién de proporcionar la informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados deberan

sistematizar la informacion.

De tal forma, aun y cuando la unidad de atencién del sujeto obligado, informé con

posterioridad a la notificacién de respuesta, el nimero de fojas que contienen |
informacion requerida en los Ultimos dos puntos de la solicitud, lo cierto es que al
poner a disposicién de la ciudadana la informacion para su consulta, condiciona el

acceso a lo solicitado indicando que estara a su disposicién una vez efectuado el
pago, y en virtud de que la cantidad de copias a pagar es de once mil novecientos
veintisiete (11,927), debid darse alguna opcion a la ciudadana para que a través de
medios electronicos ella pueda acceder a lo que solicita saber, con base en que es
obligacién de todo sujeto obligado sistematizar la informacion.

Esto es que, si bien no se pudo efectuar la entrega de la informacién a través del
sistema Infocoahuila, a fin de atender en mayor medida la modalidad solicitada por la
recurrente, debié darle alguna opcién para entregar la informacion a través de
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permita, como podria ser su pagina oficial, para que la particular tuviera otras

opciones ademas de la entrega in situ, previo pago de las copias.

De esa forma aun y cuando la intencién del sujeto obligado es la de informar a la \

~
ciudadana, la respuesta proporcionada debi6 ademas de estar debidamente
justificada, entregarse de manera eficaz a la solicitante, por lo cual es procedente

revocar la respuesta del Ayuntamiento de Saltillo, e instruirle a efecto de que se

ponga en contacto con la ciudadana para la entrega de la informacion a traves de
medios electronicos, debiendo establecer como se proporcionara la informacion
paulatinamente o en su totalidad, ya sea en una direccion de correo electronico, o
bien subirlo a un sitio de Internet que asi lo permita, como podria ser su pagina oficial,
para que la particular tenga otras opciones ademas de la entrega in situ, de la
informacion relativa a: Relacion de todas las publicaciones en los periddicos, asi
como transmisiones en radiodifusoras y televisoras que haya contratado municipio,
fecha de publicacién o transmision, periddico, radiodifusora o televisora que realizd
dicha publicaciéon o transmisién, y la erogacién que cubrié el municipio por cad

publicaciéon o transmision, durante el ano dos mil catorce y lo que va del ano dos mil
quince y; Copia de recibos de pago o facturas con las erogaciones por el rubro de
difusiéon de programas, publicidad de obras e imagen del Alcalde y el Municipio

durante el anho dos mil catorce y lo que va del afno dos mil quince.
Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccién Il de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoz
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de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado \
de Coahuila de Zaragoza, se REVOCA la respuesta en términos del considerando
sexto de la presente resolucion. \}

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Saltillo, para que en un término no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su notificacién, dé

cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un

término de tres (03) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucién acompafando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 163 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informaci
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zarago
notifiquese a las partes por los medios sefalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilense
Acceso a la Informacién Publica, maestro Luis Gonzalez Brisefo, licenciada Teres
Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Jesus
Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siendo
ponente el primero de los mencionados en sesion extraordinaria celebrada el dia
veinticuatr no'\"/ﬁrbg del ano dos mil quince, en la ciudad de Saltillo, Coahuila,
jo Técnico quien certifica y da fe licenciado \ de Urdanivia

MTRO. LUIS GONZALEZ/BRISENO
COM INSTRUCTOR LIC. JESUS HB 7 LORES MIER

—

|
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SOLO FIRMAS

LIC. ALFONSO
COMISIO

RREAL BARRERA

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA
COMISIONADA

: | : S7A
C.P. JOSE MANUI EZ|Y MELENDEZ.

COMISIONADO
JAVIER DIEZ DE URDANTVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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